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La Contraioria Regional del Bio-Bio,
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REF. N° é8.040112.— INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL
: N° IE- 60 DE 2012, EFECTUADA EN EL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION
DE EDUCACION MUNICIPAL DE LA

MUNICIPALIDAD DE TUCAPEL.

CONCEPCION, 19 0CT. 2092

' Se ha dirigido a esta Contraloria Regional,
don Jose Pereira Vasquez, director de la Escuela G-1014 Las Hijuelas de Huépil,
denuncuahdo que se efectuaron gastos con cargo a la subvencion escolar
preferenclal SEP, que no se encuentran contemplados en el plan de mejoramiento
educativg correspondiente al afio 2010, situacién que afectaria al Departamento
de Administracién de Educacion Municipal de la Municipalidad de Tucapel, por lo
cual se inicié una investigacion especial, cuyos resuitados constan en el presente
documento.

Anteced:entes

El recurrente manifiesta que la concejala de
la Municipalidad de Tucapel, dofia Magaly Jara Hernandez, le ofrecié un
computador portatil a una familia rural, razén por la cual le solicitd al ex director
comunal /de educacion de dicha municipalidad, don José Mario Rubilar Rubilar,
que comprara un equipo, el que fue financiado con fondos SEP, correspondiente a
los nifios prioritarios de la escuela G-1014 Las Hijuelas de Huépil.

‘ En consideracion a los antecedentes
expuestos el recurrente solicita que la Contraloria Regional del Bio-Bio, efectle
una fiscalizacion y determine las medidas que correspondan.

Metodolﬁi)gia

i El trabajo se ejecutd en conformidad con las
dlsposmlones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre
Orgamzac;on y Atribuciones de este Organismo Contralor, e mcluyé entrewstas a
dwersos[funcnonarlos del departamento de educacién; asi como también, la
solicitud \de datos, informes, documentos y otros antecedentes que se estimo
necesarios en esta investigacion.
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Analisis i

La Secretaria Regional Ministerial de
Educamop por resolucion exenta N° 1.069, de 25 de marzo de 2008, suscribié un
convenio, de igualdad de oportunidades y excelencia educativa con la
Mumcupalidad de Tucapel, en virtud de lo estipulado en la ley N° 20.248 y sus
modiflcaciones debido a lo cual el sostenedor se compromete a mejorar Ia
educacién y la calidad de la ensefianza, motivo por el cual ha recibido recursos
como subvencion escolar preferencial desde el afio 2008 a la fecha.

; En dicho contexto y de conformidad con las
lndagamones efectuadas, antecedentes recopilados, examen realizado a los
registros contables existentes en el departamento de educacion y considerando la
normatwa vigente, se determinaron los hechos que se exponen a continuacion:

- 1. Por decreto de pago N° 1.281 de 22 de
diciembre de 2010, el departamento de administracion de educacion municipal
adquirié un computador portatil Toshiba NB 305-SP2001, en $ 249.557 el que fue
entregado al alumno prioritario Héctor Gerardo quuelme Vasquez, de la escuela
rural 3-1014 Las Hijuelas de Huépil, el cual fue financiadoe con fondos SEP e
imputadoi a la cuenta 215.29.06.001 “Equipos Computacionales y Periféricos Sep”.

: En relacion al tema, se comprobé que dicha
adqwsmlon no fue solicitada por el director del establecimiento educacional y
tampoco lse encuentra enmarcado dentro de los objetivos y acciones del plan de
me]oramgento educativo de dicha escuela, correspondiente al afio 2010,

i De la visita practicada al domicilio particular
del alumno Hector Riquelme Vasquez se pudo constatar que el equipo fue
entregado a éste en el mes de diciembre del afio 2010, por la concejala sefora
Magaly Jara Hernandez y el ex director del departamento don José Rubilar
Rubilar, segln lo confirmo dofia Isabel Jofré Godoy abuela del citado beneficiario.
A este respecto, la referida concejala manifesté que las razones que la motivaron
a efectuar dicha ayuda, obedecen al hecho de que es un nifio de escasos

recursos, en silla de ruedas, sin un pulmén, con un 80% de discapacidad y un
retardo mental leve.

En relacion a lo sefalado anteriormente,
cabe preblsar que los gastos efectuados con cargo a la SEP, deben enmarcarse
en las dasposmiones establecidas en la ley N° 20.248 y sus modificaciones
estab!emdas en la ley N° 20.550 y su reglamento, que trata dicha materia y segun
la cual, los recursos deben ser destinados a implementar las medidas
comprendldas en el plan de mejoramiento educativo, con especial énfasis en los
alumnos| prioritarios, para asi perfeccionar la calidad de la educacidén de los
establec1m|entos subvencionados.

2. Por ordinario N° 161, de 11 de septiembre
de 2009* la directora subrogante de la escuela basica E-1013 de Tucapel, Sra.
Abigail Diaz Cid, informé al director del departamento de administracién de
educamdn municipal de esa época, que con cargo a los recursos SEP
correspondlentes al afio 2009, se adquirié un notebook HP 65308, por un valor de
$ 797. 72’0 el cual no ha sido recepcionado por esa unidad educatlva
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En la documentacion de respaldo del decreto
de pago N° 465 de 2009, se comprobé al reverso de la factura N° 59170 de 27 de
mayo de|2009, de Ser\nc;os Computacionales Ltda., la recepciéon conforme del
equipo, por parte del bodeguero del departamento de admlmstracron de educacién
munlmpabdon l.uis Godoy y por el coordinador SEP, don Rafael Mufioz.

De las indagaciones realizadas, se verificd
que a la fecha el departamento de administracién municipal de educaclén no ha
respond|do el oficio antes citado y el equipo aln no ha sido recepcionado por la
escuela E 1013 de Tucapel.

‘ Segun le informado por el coordinador SEP,
don Rafael Mufioz Campos, el equipo computacional fue entregado por don Mario
Rubitar Rubllar ex jefe del departamento de administracion de educacién municipal
a don Cai’los Villalobos, soporte técnico del DAEM, sin embargo, no existe claridad
sobre la ublcamon del bien. En consecuencia corresponde que se efectie una
investigacion, a fin de dar con el paradero de éste para que sea entregado al
establecimiento educacional respectivo, informando de su resultado a esta
Contraloria Regional, en el plazo que se indica en ias conclusiones.

3. Por ordinario N° 155, de 31 de agosto de
2012, el director subrogante de la escuela F-1016 de Trupan, don Hernan Flores
Baquedaho informé que con fondos SEP correspondientes al afic 2012, se
adquirio un notebook HP Pavilibn DV6, que fue pagado por decreto N° 320 de
2012y recepc:onado conforme, por el establecimiento educacional el 4 de abril de
dicho afio. Asimismo, informa que don Mario Rubilar Rubilar director de 1a escuela
F-1016, de Trupan, utilizaba el equipo portatil en tareas relacionadas con la
gestion d;rectiva y otras de caracter personal.

Por otra parte, cabe sefialar que segin lo
mformado por ei actual director subrogante del departamento de administracion de
educacnon municipal don Walter Salgado Espinoza, por decreto alcaldicio N°
1.415 de! 24 de agosto de 2012, el sefior Rubilar se encuentra sancionado con
medida disciplinaria de destitucion, encontrandose a la espera del cumplimiento
del plazo que establece el articuio 141 de la ley N° 18.883.

En consideracion a los hechos expuestos, la
jefatura debera arbitrar las medidas tendientes a recuperar el equipo en cuestion,
informando de elio a la Contraloria Regional en el plazo que se indica en las
conclusiones, Sin perjuicio de lo anterior, debera remitirse el expedlente dei
proceso sumarial debidamente afinados, para el tramite correspondiente, asi como
también para dar inicio al respectivo juicio de cuenta. Lo indicado, en la medida
que no se recupere el bien identificado precedentemente.

4. Mediante acta de inspeccidn N°
2.082. 110 643, de 3 de noviembre de 2011, e! Departamento de Educacion
Provmcxal de Bio-Bio, informé el resultado del examen practicado a la rendicion de
cuenta de la subvencion correspondiente al afic 2010, de la escuela las Hijuelas
de Tucapel RBD N° 4314, respecto de lo cual objetd gastos por la suma de
$ 816.498, mas unos errores de digitacion en el sistema informatico del Ministerio
de Educac:on denominado “aplicativo WEP de rendicion de cuentas SEP”, para lo

cuaj otorgo un plazo de 10 dias héabiles para su correccion, contados desde la
fecha de notificacion.
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: Al 31 de agosto 2012, las observaciones no
han sido. subsanadas y tampoco se habia dado respuesta al Departamento
Provincia] de Educacién de Bio-Bio, no obstante que fueron comunicadas por
memo N 177 de 29 de noviembre de 2011, del coordinador SEP al jefe de
finanzas subrogante de esa época Sr. Alvarc Herrera Valdés.

| Sobre el particular, debera remitirse a esta
Contraloria Regional copia de la respuesta proporcionada al Ministerio de
Educacién que se informa como pendiente, asi como de la documentacién que dé
cuenta de la restitucion de jos recursos SEP, en los casos que correspondan.

CONCLUSIONES

; Atendidas fas consideraciones expuestas en
el cuerpo del presente informe, corresponde concluir lo siguiente:

: 1.- EI Director del Departamento de
Administriracién de Educacion Municipal de la Municipalidad de Tucapel, debera
instruir wn proceso sumarial a fin de que se investiguen las eventuales
responsabilidades administrativas de los funcionarios que resulten involucrados en
los hechos que se observan en los numerales 1, 3 y 4, relacionadas con el uso de
recursos de la subvencion escolar preferencial no ajustados a las disposiciones
establecitias en la Ley N° 20.248 y Ley N° 20.550 y su reglamento y a la pérdida
de equipos computacionales destinados a las escuelas E-1013 de Tucapel y F-
1016 de Trupan, debiende remitir a esta Contraloria Regional, copia del decreto
que asi lo ordene, en un plazo que no exceda el 12 de noviembre del afio en
Curso.

: 2.- Corresponde que el Director del
Departamento de Administracién de Educacién Municipal imparta las instrucciones
pertinentes, a fin de subsanar y regularizar la situacién contenida en el numeral 4
relativo a las observaciones planteadas por el Departamento de Educacion
Provincial de Bio Bio, debiendo informar de ello a esta Contraloria Regional, para
lo cual sé otorga plazo hasta el 12 de noviembre del presente afio.

‘ 3.- Respecio de la actuacion de la sefiora
Magaly Jara Hernandez, concejala de la Municipalidad de Tucapel, corresponde
indicar que conforme a lo establecido en el inciso primero dei articulo 89 de la ley
N° 18.695, los concejales no tienen el caracter de funcionarios municipales, y por
lo tanto, no estan afectos a responsabilidad administrativa, procediendo
Unicamente perseguir las eventuales responsabilidades civiles y penales que
pueden afectarles, en sede jurisdiccional, y, en caso de que hubieren incurrido en
una contravencion grave al principio de probidad administrativa, debera requerirse
por cuaiquier concejal la declaracion de su cesacion en el cargo ante el Tribunal
Electoral Regional respectivo, de acuerdo con los articulos 76, letra f), y 77 de ese
texto legal.
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Como es posible advertir, este Organo de
Control carece de potestades sancionadoras respecto de los concejales, asi como

tampoco‘ -en términos generales- tiene competencia para fiscalizar sus

actuaciones, por lo que debe abstenerse de emitir un pronunciamiento en relacién
/ con la actuamon de la citada concejala, aplica dictamen 43.775/2011.

Saluda atentamente a Ud.

LEZ
JEFE UNIDAD CONTROL EXTERNO
CONTRALORIA REGIONAL DEL Bi0-8l0
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