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REF. N° 84.419 /12 INFORME DE INVESTIGACION

ESPECIAL |E-32/2012 EFECTUADA

EN LA MUNICIPALIDAD DE
TUCAPEL.

CONCEPCION, 17 JUL. 2012

Se ha dirigido a esta Contraloria
Regional del Bio-Bio, la sefiora Dina Gutiérrez Salazar, en conjunto con otros

concejales de ta Municipalidad de Tucapel, denunciando situaciones que, a su

e

2 auna

de: o scohstan én el presente.informe.

Antecedentes

El trabajo efectuado tuvo como
finalidad investigar los hechos denunciados por los recurrentes, quienes indican
que el 9 de abril de 2012 ingresaron a esta Contraloria Regional la referencia N°
84.419/2012, en la cual solicitaron investigar la utilizacién de fondos de la
Subvencién Escolar Preferencial, SEP, por una suma ‘cercana a los $

30.000.000, en Ia implementacion y alhajamiento del Teatro Municipal de
Huépil.

Agregan que, dicha inversién habria
sido realizada sin la modificacion presupuestaria comrespondiente y que se
habria firmado un decreto alcaldicio con el fin de traspasar los Teatros de
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Analisis.

De conformidad con las indagaciones y
vahdac;ones efectuadas en terreno, antecedentes recopilados y considerando la
normativa pertinente asl: como los datos aportados por la entidad investigada,

- {j: ;med;ante informe- solicitado a través del-oficio N° 7.013 de §. de-mayo.de 2012,

-de’esta Contraloria Regtcnal se determinaron los heemshueaa 'mcpqnm a
contmuac&n . e _ i | ‘

‘“ P L -:"{'awv\,.. .

‘:'ﬂ ':ASPECTOS GENERALES

estableci para contribuir 2 fa iguatdad de nportumdades ¥ mejarar
calidad de la educacion, mediante la entrega de recursos. ad:cnohales por cada
alumno calificado como prioritario a los sostenedores “de -establecimientos
educacionales subvenciohados. Estos deben firmar, a cambio, un convenio de
igualdad de oporiunidades y excelencia educativa,” medaante el cual se
comprometen a cumpllr una serie de requisitos, obligaciones y compromlsos

Dentro de los requisitos y obligaciones
que deben cumpllr Ios sostenedores que se suscnben a ‘la 'subvencion en

s aI ar. 12 2011

L N4 334 478

"4 497.331
4.241.514
334,678
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‘ R 4,844.336
{G-1017> |- . 2682345
G-1018 1.211.512
G-1021 48.921
G-1023 . 478.778
G-1024 1.315.846
G-1175 1.024.266
TOTAL 34.014.005
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- Il.- RESULTADO DE LA INVESTIGACION.

1.- Informe Juridico

Entre los antecedentes remitidos por el
municipio, se adjuntd un informe juridico en el cual se reconoce la ocurrencia de

los hechos denunciados, sefalando que éstos sucedieron durante la
administracién comunal anterior. Asimismo, se explica que las adquisiciones
para el alhajamiento del teatro fueron efectuadas sin la existencia de un
presupuesto aprobado para dichos fines y que las solicitudes de compra
sefialaban en su contenido, que éstas se efectuarian con recursos SEP,
afirmando la existencia de disponibilidad presupuestaria en algunos casos.

Explica que el jefe de finanzas
subrogante del DAEM, solicitdé al alcalde y al concejo municipal una
modificacién presupuestaria mediante memo N° 075, de 1 de febrero de 2012,
la que posteriormente se incluyé en la tabla de la sesién del concejo de 6 de

febrero de 2012, la que no se aprobé por constatarse que algunas de las
compras ya habian sido efectuadas.

El municipio informa ademas, que se
alteré el contenido del Plan de Mejoramiento Educativo del afio 2012 del

establecimiento D-1228. Luis Martinez Gonzalez, en el acapite denominado
“Recursos”, al que se agregd una nueva accién que incluia la implementacién
del Teatro de Huépil por la suma de $ 14.000.000

2.- Presupuesto DAEM 2012 y selicitud de modificacion.

2.1.- Se verificd que el presupuesto
para el periodo 2012 del Departamento de Administracién de Educacién de la

Municipalidad de Tucapel fue aprobado mediante decreto alcaidicio N°

2.139/2011 de 30 de diciembre de 2011, en el que se contempld gastos por la
suma total de $2.900.930.989.

En relacién a esta materia, se verificd
en la informacion proporcionada por et DAEM, que el 24 de agosto de 2011, el
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2.3.- Se verific6 que en la sesién
extraordinaria del concejo municipal N° 21 del dia 6 de febrero de 2012, se tratd

en el numeral 3 de la tabila, la solicitud de acuerdo para aprobar la modificacion
presupuestaria para la implementacién de los “centros culturales de Huépil vy
Tucapel, administrados por el departamento de educacion”.

En dicha sesién, fue rechazada la
iniciativa relacionada a la implementacién del Teatro de Huépil, debido a que

algunos concejales habian advertido que de las compras solicitadas, existian
especies gue se habian adquirido sin poseer un presupuesto aprobado.

Posteriormente, en sesién del dia 27 de
febrero de 2012, se discute nuevamente sobre la solicitud de modificacion del

presupuesto del DAEM, para compras que segln lo discutido en dicha sesion,
ya se encontraban consumadas casi en su totalidad, alcanzando a un total de §
24.886.141 y que se habian efectuado sin presupuesto autorizado para ello.

En la misma sesién, el jefe de finanzas
subrogante sefiala que la situacion fue su culpa por la inexperiencia en el cargo
y por la carga de trabajo que poseia, sefialando ademéas que en el mes de
noviembre de 2011 no era subrogante en el cargo, lo que se contradice con lo
estipulado en el decreto alcaldicio N° 731, de 29 de noviembre de 2011, que
aprobo la clausula anexa al contrato de trabajo, en la que se indica que debera
cumplir con la necesidad de subrogar el area de finanzas del departamento de
educacién, lo que conlleva, inclusive, un bono fijo mensual eniregado por el
periodo que durara la ficencia médica de 1a titular del cargo.

24.- En la revision de las actas del
concejo, fanto ordinarias como extraordinarias celebradas hasta el mes de

mayo de 2012, se verificd que no se discute nuevamente el hecho de efectuar

modificaciones presupuestarias relacionadas con las compras realizadas para
implementar el teatro de Huépil,

Por consiguiente, los compromisos
adquiridos por dicho concepto carecian de respaldo presupuestario y por ende

su materializacion constituye una transgresién a las normas que sobre |a
materia se encuentran contenidas en el Decreto ley N° 1.263, sobre
Administracion Financiera del Estado y en la Ley N° 20.248, que establece las
normas sobre el manejo de los recursos provenientes de la Subvencion Escolar
Preferencial y las modificaciones introducidas por la Ley N° 20.550 de 2011.

3.- Solicitudes de Compra y Adquisiciones para implementacion del teatro de
Huépil

3.1.- Se verificéd que para el caso de las
compras realizadas mediante Convenio Marco N°s 3305-56-CM12, 3305-33-

CM12 y 3305-27-CM12, se emiticron solicitudes de compra en las que se

indicaba que la adquisicién se efectuaria con recursos SEP, las que alcanzaron
a la suma total de $ 21.588.431. . .
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Asimismo, se constatd la existencia del
certificado de disponibilidad presupuestaria asociado a la licitacion ID 3305-5-

L112, por la suma total de $ 3.913.791, emitido por el iefe de finanzas
'subrogante del DAEM, en el que se indica que “en conformidad al presupuesto
aprobado para este municipio por el concejo municipal para el afio 2012, la
institucion contaba con el presupuesto para el financiamiento de los bienes ylo
servicios indicados en las bases de la licitacién”, sin embargo a la partida
afectada, codigo 29.05.999 denominada “otras - maquinas y equipos”, no se le
habia asignado recursos en el presupuesto.

3.2.- Respecto de Ia consfruccion de la
caseta de sonido para el teatro municipal, el director del DAEM de dicho

periodo, fimod la solicitud de construccion de fa misma, por la cantidad de $
1.301.920 el dia 2 de febrero de 2012, fecha anterior a la evaluacion, por parte
del concejo municipal, de la modificacién presupuestaria que permitiria dicho
gasto, el cual afectaba la partida presupuestaria codigo 22.06.001 denominada

‘mantenimiento y reparaciones de edificaciones”, la que a la fecha de esta
fiscalizacion, no disponia de saldo presupuestario.

3.3.- Llas solicitudes de compra
alcanzaron la suma total de $ 28.804.142, hecho que trasgrede lo estipulado en

el articulo 65, letra i), de la ley N° 18.695, Organica de Municipalidades, ai
celebrar convenios o contratos superiores a las 500 UTM sin acuerdo del

Concejo Municipal, como es el caso de la implementacion del Teatro Municipal,
inversion gue alcanzd la suma de 685 UTM.

3.4.- En relacién con las adquisiciones,
cabe sefialar que se efectud un total de cinco procesos de compras con el fin de

alhajar el Teatro Municipal de Huépil, los que se detallan en el siguiente cuadro:

. - Monto Compra | Fecha Solicitud/ | Fecha Orden de
Bien Adquirido ] P Publicacién Compra

Video Proyector £616.041 03/01/2012 03/01/2012
Aire Acondicionado 3.251.034 03/01/2012 05/01/2012
Butacas - 17.721.356 03/01/2012 05/01/2012
Amplificacién y Audio/Video 3.913.791 24/01/2012 03/02/2012
Caseta de Sonido 1.301.920 03/02/2012 17/02/2012
Total 26.804.142 )

Al respecto, cabe indicar que se verifico
- en terreno la instalacion y existencia de los bienes adquitidos para implementar

el Teatro Municipal de Huépil, salvo el casc de la adquisicién de los cuatro
sistemas de aire acondicionado, sobre los cuales corresponde sefialar que se
encuentran en las dependencias del teatro, embalados, 1o que segun lo
indicado por el departamento de educacién se debe a que el proveedor no
realizara ia respectiva instalacion hasta que ie sea pagada la factura.

Por otra parte, se constaté que aln no
han sido pagadas las facturas asociadas a las compras antes descritas, no
cumpliéndose con lo estipulado para cada adquisicién, segiin lo establecido en
las condiciones y formas de pago convenidas con los proveedores.
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Cabe agregar, que en el reborte del
| centro de costo codigo 200222 denominado
junio de 2012, se constat6 que las compras

ran clasificadas como deuda exigible,
o-la,suma tota! de $ 26 804 142

4 - Traspaso Teatro Muri,icipal de Huépil y Tucapel

Se verificé que el 19 de enero de 2012,
fue emitido el decreio alcaldicio N° 180/2012, el cual transferia

retroactivamente, a contar del 1 de enéero de dicho afo los inmuebles
municipales correspondientes a los Teatros de Huépil y Tucapel al
departamento de educacion munlclpal sefnalando en su contenido que “podran
efectuarse todas las inversiones que sean pertinentes para la renovacion,
adecuacion, modernizacion y alhajamiento de ambos teatros”, estableciendo
o ademas, que para el desarrollo de dichas actividades se utilizaran

principalmente los fondos asignados por la “subvencién especial preferencial”,
SEP.

Estos hechos contravienen lo estipulado
en el articulo 65, letra e), de la ley N° 18.695, Organica de Municipalidades, al

efectuar un traspaso de un bien inmueble municipal sin acuerdo del concejo
municipal y a su vez las normas que sobre el uso de la subvencién escolar
- preferencial se encuentran contenida en la Ley N° 20.348 y sus modificaciones

posteriores, al establecer que la habilitacion del citado inmueble se realizaria
con cargo a los recursos SEP.

Asimismo, corresponde sefialar, que el
articulo 52 de ia ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado, previene que las actuaciones de ésta no tendran efecto retroactivo,

. salvo cuando produzcan consecuencias favorables para los interesados y no
' lesionen derechos de terceros, dicha excepcion no se configura para el caso en

andlisis, debido a que este acto tenia como fin justificar las compras realizadas
sin uh presupuesto aprobado para ello.

5.- Modificacion al Plan de Mejoramiento Educativo Escuela D-1228

En relacion a esta materia, cabe indicar
que se constaté que existen dos ejemplares de planes de mejoramiento
educativo, PME, para el periodo 2012 de la unidad educativa en comento. De
su revision, se verificé que existen diferencias en relacién a lo estipulado en su

/ acapite N° 10.5 denominado “Recursos”, segln el siguiente detalle:
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Formato Inicial Formato Modificado
Acciones Montoen $ Acciones Monto en $
Mejorar los Espacios Escolares 3.000.000 Mejorar los Espacios Escolares 3.000.000
Fortalecer ambiente Lecto-Esc. 1.000.000
Fortalecer ambiente Lecto-Esc. 1.000.000
Implementar Teatro Municipal 14.000.000
Totales 4.000.000 Totales 18.000.000

Sobre e! particular, y segin la
‘ documentacién tenida a la vista, no es posible determinar la fecha de emisién

de cada plan, debido a que la informacion es enviada mediante una plataforma
tecnologica administrada por el MINEDUC, a la cual tienen acceso tanto la

direccion del establecimiento como el personal del DAEM que posee la
autorizacion y el acceso al sistema.

\ Por ofra parte, la direccidon del
H AT ol TR s Oraiiand, N 1R 9.4 08

encontrandose’dlferenmas en’dos.accione qpe modlﬂcaban el presupuesto' ue .
= dicho: establemmlento “tenia; contemplada«a
B accicnes se trataba.’
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Sobre el particular, cabe sefalar que
dicha medida no se aplicé en su oportunidad, debido a que tal decreto no fue
notificado al departamento de educacién municipal, situacién gue se mantiene
hasta la fecha de esta fiscalizacion. |

Cabe agregar, que el 23 de mayo de
2012, se emite decreto alcaldicio N° 906, que deja sin efecto los decretos N°465

y 531 de 2012 y reabre la investigacién sumaria elevando su categoria a

sumario administrativo. A la fecha de esta fiscalizacion, dicho proceso sumarial
se encuentra en la etapa de formulacién de cargos.

Adicionalmente, se consultd al jefe
comunal si, en relacién a los hechos antes mencionados, existen acciones
legales interpuestas en la fiscalia local, ante fo cual sefialé que éstas no se han
efectuado, toda vez que se ha ordenado la reapertura de la investigacién.

lil- OTRAS MATERIAS

Se determind gue la Municipalidad de
Tucapel posee en arriendo el vehiculo PPU CT GB 93-K, marca Nissan, modelo

Navara del afio 2012, verificando que no contaba con el disco de distintivo
fiscal, situacién que vulnera lo dispuesto en el articulo 4°, del decreto ley N°
799, de 1974, mediante el cual se establece que los vehiculos indicados en el
inciso segundo del articulo 1° del mismo, esto es para este caso en particular,
los que la municipalidad tome en arriendo, deberan poseer un distintivo
especial, lo que consistird en un sello indeleble, de forma circular, de 15
centimetros de diametro, en colores azul y blanco, insertandose en su interior
las palabras "VEHICULO USO ESTATAL" y en el centro un escudo de color

azul fuerte. Este sello debera ser adherido en la parte inferior derecha del
parabrisas.
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Del mismo modo, los compromisos
adquiridos por dicho concepto no se encontraban contemplados en el
presupuesto del Departamento de Administracién de Educacion de la
Municipalidad de Tucapel, razén por la cual carecian de respaldo
presupuestario y por ende su materializacion constituye una transgresion a las
normas que sobre la materia se encuentran contenidas en el Decreto ey N°
1.263, sobre Administracién Financiera del Estado.

2- Teniendo presente que no
corresponde utilizar los recursos de la Subvencion Escolar Preferencial en fines

jenos a los establecidos, en los proyecios de mejoramiento- educativo v
~

. Tecursos SER.y-asimismo, constituye una inel G lo precepiuadoenél
“ak 5 1a Jey N°.18.695; Organica de Municipalidades, al -

considerando que, a junio del presente afio se mantenian pendientes de pago
facturas, por la adquisicion de bienes para la implementacion del teatro
municipal de Huépil, por un total de $ 26.804.142, los cuales fueron
recepcionados por dicha entidad, corresponde que el municipio asuma tales
obligaciones con recursos propios y se abstenga de cubrir tales compromisos
con fondos provenientes de la aludida subvencidn. De las medidas
administrativas adoptadas y del avance de las gestiones realizadas debera
informar documentadamente a esta Contraloria Regional en un plazo que no
exceda al 10 de agosto de 2012. En caso contrario, este Organismo de Contro!
formulara el reparo respecto de las sumas que se encuentren pagadas.

3.- Mediante decreto alcaldicio N° 180
de 19 de enero de 2012, se transfirié en forma retroactiva, a contar del 1 de

enero de dicho afio, los inmuebles correspondientes a los Teatros de Huépil y
de Tucapel al Departamento de Administracion de FEducacién de la
Municipalidad de Tucapel, sefalando en su contenido que “podran efectuarse
todas las inversiones que sean pertinentes para la renovaciéon, adecuacion,
modernizacion y alhajamiento de ambos teatros”, estableciendo ademas, que
para el desarrollo de dichas actividades se utilizaran principaimente los fondos

asignados por la “subvencion especial preferencial®, SEP, aspecto que se trata
en el numeral 4 del acapite Il, de este informe.

Estos hechos contravienen lo estipulado
en las normas que sobre el uso de la Subvencidn Escolar Preferencial se
encuentran contenidas en la Ley N° 20.348 y sus modificaciones posteriores, al

erer gue. i hablitacion del aitade.ipmuable sa tealizaria ton. carge.alos
recursos SER y:z i observancia de 1o preceptuado en ¢l

efgttuar untiagpase de-un:bien inueble municipal sinacuerdo del conceja.

Por otra parte, cabe hacer presente que
el articulo 52 de fa ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos

Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado, previene que los actos de ésta no tendran efecto retroactivo, salvo
cuando produzcan consecuencias favorables para los interesados y no lesionen
derechos de terceros, dicha excepcién no se configura para el caso analizado,

debido a que este acto tenia como fin justificar las compras realizadas sin un
presupuesto aprobado para ello.
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4.- De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por el municipio, se advierte que el plan de mejoramiento
educativo de la escuela D-1228, fue alterado, por cuanto, de un formato inicial
que presentaba gastos por un total de $ 4.000.000, se pas6 a otro ejemplar
cuyo presupuesto ascendia a $ 18.000.000.

Cabe hacer presente que en esta
fiscalizacion, el director del citado establecimiento sefiald que una de las

acciones modificadas es la relacionada con la implementacién del Teatro de
Huépil, la que no se encontraba en el plan subido a la plataforma del MINEDUC
por la direccion de la unidad educativa, cuyo monto ascendia a $ 14.000.000.

5.- La Municipalidad de Tucapel debera
ordenar [a instruccion de un proceso sumarial, que incluya todos los hechos

expuestos en el cuerpo de este informe, con el propdsito de establecer las
responsabilidades administrativas que le pueden caber a los funcionarios
involucrados en ellos, debiendo remitir a esta Contraloria Regional, copia del

decreto alcaldicio que asi lo ordene, para cuyo efecto se otorga plazo hasta el
31 de julio de 2012. '

6.- Respecto del distintivo que se debe
incorporar a los vehiculos arrendados por el municipio, corresponde que se dé

cumplimiento a las normas que sobre la materia se encuentran contenidas en el

articulo 4° del decreto ley N° 799 de 1974, al que se hace referencia en el
acapite 1l del presente informe.

Saluda atentamente a Ud.

A WANNC
\ NA NUNEZ GONZALEZ

JEFE UNIDAD CONTROL EXTERNO
CONTRALORIA REGIONAL DEL Blo-Bi0




