
-+ Municipalidad de Tueapel
Del]to. Adtn. Y Finanzas

APRUEBA   TERMINOS   DE   REFERENCIA   Y
LLAMA   A   LICITACION      PUBLICA      QUE
INDICA.

DECREcO  AI)unD|cro   NI  : i ro               HUEPIL> 11 de septiembre de 2oi2._

VISTOS:

a)   Las    atribuciones    que    me    corrfu3re    la    Lay    Orgd,ndca    Constfui.cional    de
Mu"ieipalidades,  cu:go texto fue refuridido por el D.F.L.  N°1  publiea,do en el Dicino
Oficial el 26.07.20o6.

b)   EI  Ardcu.Io   3°  de  la  lxp!   19.880  que   establece   Bases   de  los  proced,invierfros
admirtistratiuos que rigen los Actos de l;os 6rganos de la adm.irdstra.cierL del estado.

c)   ho  establecido  en la Lay  19.886  qu,e  establece   normas  g  procedirwieutos  sobre
corttratos,    s:u:wi"istros    y    prestaci6n    de    seruicios,    a    trav6s    del    portal
www.mercadooublieo.cl

d)  La necestdad de corvtrcutir los servicios profesional de una ern,presa del rubro que
realiee  ``Anditoria  E>cterna    a  I.a  Mwiictpalidad  de  Tucc.pel",  de  acuerdo  a  los
requ,erimieritos establecidos en los term:inos de roferencia.  Aprobado por Acuerdo
N° 489 del 17.05.2012 del H. Coneejo Murvicipal

e)  Las  T6rm:inos  de   Referencia     elaborcidas  pcLra  el  llcmado   a  licitaci6n
pitbtica.

f)   La  disporibilidad  presupuestcina  para  la  coritra±ac±6n  de  los  servicios,
segrin se establece en certificado emitido por el Depto. De Adm. Y Fina:nzas,
de fecha 1 o.o8.2oi2

DECRETO

1.  APRUEBENSB       Lus   Term:inos   de   Refererwia   y    demds   anlecedeITtes
el.aboradas para el llanado  a itcitact.6n ptiblica   para la corttrataci6n de
err.presa que  ejecute  "AIUDITORIA  EXTERRA A  IA  MUNICIPAIIDAD  DE
TUCAPEL, sobre Estados Finn:neieros de la Mur.ietpatidad a Andiists
IAgal oTteutado a uno Gesti6n Thcunspareute".

2.  PUBLIQUESE de acuerdo a I.as rLormas g procediwierfros establecidos en la
Leg    Orgdnica  Coustifucional  de  Murvictpalidades  g  la  Leg  de  Compras  o
Contrataci,ones pTlblieas del estado.
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AI`lQTESE, COMUNIQ:UESB  TARCHrm

DISTRIBUCI0N:
•     Expedierite Lwi±aci6n
•    Archiuo Alcaldia
•     Archii)o S.M.
•     Of. Depcutes

ALCALDESA



TERMINOS DE REFERENCIA

AUDOTORfA EXTERNA MUNICIPALIDAD  DE TUCAPEL

Sabre Estados Financieros de la Municipalidacly Analisis Legal Orienftado a una

Gesti6n Transpa rente."

®

1.-   OBJETIVO GENERAL

La  Ley Organica  Constitucional de  Municipalidades  sefiala   que el Concej.o,  por mayorla

de sus  miembi.cs  podra  disponer  la contrataci6n  de  una  auciitoria  externa  que analice
los  Estados  Firiancieros en  base   a  la  ejecuci6n  presupuestariay el  Estado de Situaci6n
Financiera del municipio.

De  acuerdo  con   lo  anterior,   la   Municipalidad  de    Tucapel   ha  decidido   realizar  una

licitaci6n  pdblica  para contratar lcis servicios profesionales de una empresa que realice
``Auditorfa Sobre Estados Financ'iieros de la Municipalidady Analisis Legal Orientado a

una  Gesti6n Transparente,''para  el  periodo  2009,  2010 y  2011  y  los cuatro  primeros
meses  del  afro  2012,  con  el  fir   de  conocer  a  cabalidad   a  trav6s  de   una     opini6n
razonable,  externa  e  independiente  sabre  la  situaci6n  actu€il  del  municipio  en  estas
areas y con  ello  poder centrar   li}s  esfuerzos de  toda  la  organizaci6n  municipal   hacia
las areas   de  mayor  relevancia  y que  por ende se traduzcan en  una  gesti6n de  calidad

para  dar  cumplimiento  a  los  objetivos  que  la  ley  y  !a  comunidad  le  impone  a  esta
entidad,   especialmente   en   sus   aspectos   de      eficiencia,   eficacia,   economicidad   y
legalidad.

2.-  oBjETivos EspEciFicos DE iA AUDilroRfA

Evaluaci6n   de   la   Ejecuci6n   Presupuestaria   y   el   Estado   de   Situaci6n   Financiera
Municipal.

Evaluar  la   ejecuci6n   presupuestaria   de   ingresos  y  gastos  y  el   estado   de  situaci6n
financiera  y  patrimonial  del  ejercicio  presupuestai.io del  municipio,  correspondiente  a
los   afros   2009,   2010  \/  2011  y  revision   de   los     cuatro   primeros   meses   de   2012,
efectuando   una   revisi6n   exhaustiva   de   las   cuentas   presupuestarias   que   permitan
obtener los siguientes productos:

•      Evaliiaci6n    de    la   formulaci6n,    ejecuci6n   y   coiitrol    presupuestario    de

ingresos y gastos.
•      Evaluaci6n  y cumplimjento  cle  la  normativa  legal  Cue  rige  la  administraci6n

presupuestaria y financiera.
•      Diagii6stico  de  las  debilidades  y fortalezas  que  presenta  el  funcionamiento



de   las   distintas   unidades   operativas,   vinculadas      con   la      formulaci6n,

ejecuci6n y control  orientado  al control  de proceso, administrativo  legal,  en
el  marco  de  la  ejecuci6n  presupuestaria  y  el  estado  de  situaci6n  financiera
municipal, desde el punto cle vista de sus procesos y su legalidad.

•     Verificaci6n  del  registro  oportuno  e  inmediato  de  los  hechos  econ6micos

®

del Municipio, tanto de ingresos percibidos y gastos devengados.(PCGA)
Evaluaci6n  del  control  interno  enel  marco  de  la  ejecuci6n  presupuestaria  y
financiera del municipio.

Evaliiaci6n   del   proceso   presupuestarjo   y      t-inanciero   del   municipio   en

contraste   con   lo   que   le   ha   asignado   la   Ley   Organica   Constitucional   de
Municipalidades,  Ley  18.695  y  en  la  Ley  de  Administraci6n  Financiera  del

Estado.
En   relaci6n   a   los   movimientos   de   fctndos,   su   evaluaci6n   y   analisis   del

disponible,  conciliacicjnes  bancarias,  proceso  de  recaudaci6n  d.e  ingresos

municipales,  convenicis  con  deudores  I`patentes,  [)ermisos  de  circulaci6n  y
derechos   varios),   circulaci6n   de   deuclas   con   terceros,   de   las   cuentas   y
movimientos  mss  relevan[es  del presupuestos municipal.

Los  contenidos y actividades  sobre  los  que  se  solicita  la  €iuditoria,  se  refieren  a  lo
siguiente:

Balance Presuouestario de lngre:Sos v Gastos:

Se solicita cubrir las partidas mss importantes del  referido Balance, para formarse una
opini6n sobre la  razonabilidacl en cuanto a  si  la  intiormaci6n contenida  en  los  registros

contables  principales  y  otras  fuentes  de  informaci6n,  es  suficiente  y  confiable  como
base  para  la  preparaci6n de  los informes financieros y si  se  ajustan a  las restricciones,
normas y  principios generales  de  la contabilidad  gubernamental  establecidas en  leyes
o  disposiciones  especiales y  si  existe   el  soporte  de  control  interno  suficiente  para  el
control de los posibles deficit presupuestarios finaneieros en el municipio.

Las partidas del Balance y sus cuentas mss importantes son:
lngresos municipales:

o      Propios

o      Permisos de circulaci6n, Patentes Municipales,  Impuesto Territorial, Derechos

de Aseo, Derechos Varios, Derechos de Obra entre otros.
o      Externos
o     Transferencias para ejecuci6n de proyectos especificos
o     VentadeActivos
o      Saldolnicialdecaja



Gastos municipales
o      Servicioalacomunidad

a      Deinversi6n

o      Gastosen personal.

o      Bienes yservicictsde usa a consumo lnterno
li     OtrosGastos
t.     Transferenciasal Fondo comdn Municipal

o      SaldoFinaldecaja

Servicios traspasados: Educaci6n y Salud.

Revisi6n de sus principales ingresos y gastos, verificanclo la aplicaci6n de estos
fondos y su administraci6n.

a

®

Evalueci6n de la Gesti6n Municinel. en areas esoecificas:

Evaluer  la  gesti6n  municipal  en  las  areas  que  se    detallan,  destacando  el  grado  de
cumplimiento. Considerando que las actividades municipales se realizan  =n el contexto
de  la   Planificaci6n  Estrat6gica  del  Municipio,  deber5  contemplar  necesariamente  la
evaluaci6n  en  los  lineamientos  estrat6gicos  del   PLADECO,   vigente  a   la  fecha   de   la
auditoria,orientadas alas areas que al municipio le interesa auditar.

PERFIL DE LA EMPRESA CONSuLl.ORA Y SUS PROFESIONALES:

La   Empresa   qLe   se   contrate,   deber5   acreditar   experiencia   de   sus   profesionales,
demostrar  que  sus  profesionales  cuentan  con  experiencia  municipal  suficiente  como

para satisfacer el  requerimiento {le la  municipalidad.

Deseable  experiencia  en  el  ambi.[o  directivo  municipal  y  !as  €ireas de  administraci6n  y

finanzas,  de  manera  que  quienes  realicen  este  servicio  pro.fesional  especializado  de
consultoria  y  auditoria  se  destaque  por  su  especializaci6n  en  el  ambito  municipal,

propiamente tal.

La  auditoria  financiera  y  contable  debera  efectuarse  conforme  a  las  normas  sobre
contabilidad gubernamental y normas internacionales aplicables.



OTROS ASPECTOS A CONSIDERAB :

CONVENIOS CON 0TRAS INSTITUCIONES Pt]BLICAS.

Objetivo:
Verificar el grado de cumplimiento de los Convenios celebrados con otras instituciones

ptlblicas  en  el   area   municipal,  en   relaci6n  a   las   lineas     programaticas  establecidas
relacionadas colt activiclades, plazos y responsables.

CONTRATOS

Objetivo:
Evaluaci6n  de   la   eficiencia   econ6mica   en   la   asignaci6n   alternativa   de   recursos  de
diversos  contral-os celebrados  par el  ITiunicipio,  lo  que contempla  el  analisis del  costo
versi,is  beneficio  y  costo  de  oportuniclad  en   la  asignaci6n  de   recursos  orientado  a
maximizar  el  bienestar social  para  obtener el  maximo  rendirniento  posible,  medido  a
trav6s   de   indicadores   de   cantidad   \/  calidad   y   la   medici6n   de   los   beneficios   que
reportan    las   actividades    relacionadas   con    los   contratos,    no    s6lo    en   terminos
monetarios,  sino tambien en t6rminos de producto: acciones, efectos e impactos en  la

gesti6n  del  municipio y el  beneficio hacia  la  comunidad. Se   contempla  la   auditoria de
los siguientes  contratos:

1.    Arriendo y Mantenci6n de vehiculos
2.    Arriendode   inmuebles

3.    Mantenci6n Alumbrado pdblico
4.    Aseo domiciliario

5.    Mantenci6n Jardines y Areas vet.des
6.    Operaci6n vertedero
7.    Otros en el 5mbito educa(:i6ny salud

®

Para   la   implementaci6n   de   esl.as   auditorias,   el   auditor   tendra   acceso   a   toda   la
informaci6n  oficial existente y que sea  pertinente,  de acuerdo al  programa  de trabajo
definido   por   el   propio   contrat€ido,   en   la   Direcci6n   de   Administraci6n   y   Finanzas,

Control    lnterno,   Secretaria    Municipal,   Asesoria   Juridica,   Secretaria    Comunal    de
Planificaci6n  (Secpla)  y  dem5s  unidades,  cuya  documentaci6n  sea  requerida,  para  el
cumplimiento de los objetivos del presente servicio.



®

®

PARTIDAS

La consultoria comprendera una  auditom'a 1:inanciera contable, par tantc., se dividira en
base las siguientes partidas:

PARTIDA   N® 1

Evaluaci6n Ejecuci6n Presupuestaria y estado de situaci6n fin€inciera afias 2009, 2010 y
2011
item  1.-Evaluaci6n Ejecuci6n  Presupuestaria  municipal afro 2009
l'tem 2.-Evaluaci6n  Ejecuci6n  Presupuestaria  municipal afio 2010
item  3.-Evaluaci6n  Estado  Financiero  municipal afio 2011

item 4.-Evaluaci6n Estado Financieromunicipal afro 2012 en los  cuatro primeros
meses.

PARTIDA  N9 2

Convenios con otras lnstituciones:, Ptiblicas

PARTIDA  N9 3

CONTRATOS
Auditoria de los siguientes contratos vigentes.
item 1.-Arriendo y Mantenci6n  de  Vehfculos
l'terri 2.-Arriendo de  inmuebles

item 3.-Mantenci6n  Alumbrado Ptlblico
l'tem 4.-Aseo domiciliario

I'tem 5.-Mantenci6n  Jardines  y Areas  Verdes
item 6.-Operaci6n Vertedero
l'tem 6.-Concesiones

l'tem 7 -Salud y Educaci6n

3.-TRABAJOS SOLICITADOS EN  ESTA AUDITORIA \' CONSULTORiA.

Descripci6n Gerieral:

El contratado debera explicitar el enfoque  metodol6gico v las areas que abordara  para
implementar el trabajo. Para ello debera especificar:

•      Enfoquedelaauditoria.

•      Metodologia de selecci6n de la muestra.

•     Volumende lamuestra.
•      Metodologi`a e lnstrumentos a utilizar para conseguir los productos.

•      Etapasyactividades a desarrollaren  la Auditoria  por Direcci6n.

•      Productos alcanzar, segdn programaci6n



El   contratado   debera   presentar  ademas,una   Carta   Gantt,   por   partida,   en   que   se
indiquen  las etapas, actividades par etapa y tiempos expresaclos en horas por semanas

y totales en que se subdividira el trabajo, separadas en "Horc7;; en rerreno" y ``Horas en
O/i.c;.nos de Oferente",  junto con los resporisables de la actividad.

Productos esperados para la auditoria:

a      lnforme   delanalisis  desci.iptivo   y  explicativo   del   presupuesto   de   ingresos   y

gastos  del  ejercicio  correspondiente  a  los  afios      2009,  2010  y  2011    ambos
inclusive,   (Partida   na   1)   incluyendo   la   calidad   de   los   principales   procesos

involucrados;  el  cual  debera  confeccionarse  conforme  a  los  informes  parciales
exigidos.

a      lnforme del sistema de control  lnterno Municipal.

ti      lnformesfinales de Auditoriay Dictamen, porpartidas

o      lnforme     Largo:     Que     contenga     las     proposicioiies,     recomendaciones     y

conclusiones      de lasauditorias, por partidas.
a      lnforme corto: Que corresponde al  Dictamen del  audi.tor.

o      lnforme mensual de acuerdo a estadode avance en el proceso de Auditoria.
o      lnforme  final,     este   infctrme   clebera   ser   expue5to   al   Alcalde   y   al   Concejo

Municipal    de    la    I.    Municipalidad    de    Tucapel,    en    Sesi6n    Extraordinaria,

especialmente  convocada  para  tales  efectos.  Cancelando  el  ultimo  Estado  de
Pago, posterior a esta presentacj6n.

o     Los informes tanto  parciales como finales deberan ser  presentaclos en formato

anillado, con caratula, entregando adicionalmente copia digital de respaldo.
ii      En  todo  caso  la  Municipalidad  tendra  derecho  a  la  propiedad  de  los  estudios

entregados  poi. Ia  Empresa Auditora, conjiintamente con  la  documentaci6n  de
respaldo.

4.-   DE LOS PAR"CIPANTES

1.    Podr5n  participar de  la  propuesta todos aquellos  proveedores que  cuenten
con  un equipo  de  proiesionales  id6neos que acrecliten  su  experiencia  en  el
area  municipal,  para  lEI ejecuci6n de este tipo de servicios, certificada.

®



5.-DE LAS GARANTIAS

Los  oferentes  deberan   cumplir  obligatoriamente   con   las  Garantia   Bancarias

(Vale Vista) que se detallan:

-      Fiel   Cumplimiento   de   Contrato59/a   del   presupuesto   ofertado,   con   una

vigencia   del   plazo   del   contrato.   Dic.ho   documento   debera   ingresar   al
Municipio al momento del inicio de la prestaci6n de servicios en un plazo no

superior a 5 dias desde su adjudicaci6n en el portal.

Las Garantfas Bancarias deberan ser tomaclas a  nombi.e de  la  Munici.palidad  de
Tucapel,  RUT 69.141.800-6. No se aceptaran garantias tomadas por terceros.

La   Municipalidad   se   reserva   el   derecho   de   solicitar   la      certificaci6n   de   la

autenticidad de las Garantfas ante la instituci6n bancai.ia emisora.

®

®

5.-   DE LOS CRITERIOS DE   EVALUACION

La  Municipalidad  nominar5  mediante  Decreto  Alcaldicio,  una  Comisi6n

de   Apertura,   Evaluaci6n   y   Adjudicaci6n   de   la   Propuesta,   compuesta,   a   lo
menos, por  3 funcionarios muliicipales id6neos.

Esta  evaluaci6n se basara en los siguientes PARAMETROS:

Criterio Punta Ponderaci6n Documento
je utiliza,parasuApl.

Exp3riencia

55%
A mayor

Certificados
laboral       de       los experiencia

pro-{:esionales   que experiencia mayor Por                 Ore
formaran                el puntaje donde  se  ha  I
equipo                  queaplicaralaAuditoria(areamlJnicipal) servicios

Plazo de Ejecuci6n 25% A menor plazo Formulario
mayor puntaje Econ6mica  (A

que Se

icaci6n

de
emitidos

ganlsmos
prestado

Oferta
nexo  1)



La  municipalidad  se  reserva  el  clerecho  para  rechazar fundadamente todas
las ofertas o aceptar cualquiera  de ellas aunque  no sea  la  mas baja,  ajustandose a
los criterios estipuladas en  las Bases,  no dando lugar por estos motivos a  reclamos
ni a indemnizaciones de ninguna clase o especie por parte de los oferentes.

5.-DEL PLAZO DE EJECucloN

El plazo de ejecuci6n de los servicios no  podra superar los  45 Dias corridos

®

®

6.-DE LAADJUDICACION

Una vez adjudicada  la  propuesta, el oferente adjuclicado tendra un  plazo de
5 dias corridos desde su adjudicacidn en el portalpara dar inicio   a  la  prestaci6n del
servicio.  No  se  contempla  la  firma  de  contra.[o,  s6lo  se  considerara  la  Orden  de
Compra valida para la prestaci6n.

7.-  DOCUMENTOS A INGRESAR

FotoL-opia  Legalizada cle  RUT, si es persona  natural o fotocopia  legalizada  de

RUT de la  Empresa y Certificado de vigencia de la sociedad si corresponde a
empresajurl'dica.

•      Curriculumdelaempresa

•      Curriculum  de  los  profesionales  que  realizaran  !a  Auditoria,  acompafiados

de sus titulos profesio.iales, L`ertificado.S notarialmente.
•      Certificados de  experiEincia  de  los  profesionales,  en e!  area   municipal,  que

formaran  el  equipo  identificado  en  sLi  oferta  t6c.nica.   Dichos  certificados
deberan ser emitidos I)or organismos donde se haya prestado servicios

•     OfertaTecnica



•      Formulario oferta Econ6mica (Anexo 1)

•      Respuesta a  las consultas, Eiclaraciones y/o modificaciones (si las hubiere)

8.-  DE LOS PAGOS

a

®

La  Municipalidad,  cancelar5  los  servicios  licitados   en  dos  Estados  de  Pago,  de
acuerdo al siguiente detalle :
Estado de Pago N°1 : a! 50% de avance
Estado de Pago N°2  : al  100% una vez terminada y recepcionada conforme   por la
Municipalidad

Los  Estados  de  pago  seran  cancelados  previa  certificaci6n  de  conformidad  por

parte de la Administraci6n Municipal.

Para  hacer efectivo  el  pago  el  contratista  debera  adjuntar  a  su  Estado  de
Pago  :

a)    Factura o  Boleta  Hcinorarios segdn c()rresponc!a

b)   Ordendecompra
c)    lnforme deAvance emitido porla empresa
d)    Certificados de con.Formidad emitido  por la Administraci6n municipal

9.-      OTRASOBuGACB0NES

•      EI Contratista  debera cumplii.con todas  las obligaciones laborales que la  Ley

exigen, para con sus trabaj.adores.

EI  Contratista  deberan  cumplir  con  todos  los  requerimientos  establecidos
en  la  Ficha  tecnica  de  licitaci6n  y/o  los Terminos  de  Referencia  y todas  las

obligaciones que la Ley establece.

Presupuesto  Disponible  de  esta  auditoria  es  $  7.500.000.  (SIETE  MILLONES

QUINIENTOS  MIL PESOS,  impuesto inclLiido.


