MUNICIPALIDAD DE TUCAPEL
SECRETARIA MUNICIPAL

ACTA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL N° 024
https:/lwww.facebook.com/munitucapel/videos/519095636489211

En Huépil, a 08 de Noviembre del afio dos mil veintidos, siendo las 8.31 horas, mediante sistema de
videoconferencia zoom, se ha constituido en sesidn extraordinaria el Concejo Municipal, bajo la presidencia del
Alcalde don Jaime Sergio Veloso Jara, quien abre la sesién en nombre de Dios, y la presencia de los concejales
sefioras y sefiores: José Antonio Fernandez Alister, Erna Eugenia Silva Hinojosa, Luis Patricio Manosalva Henriquez,
Felipe Altamirano Riquelme, Jaime Henriquez Vega y el ministro de Fe que autoriza, Secretario Municipal Sr.
Gustavo Emilio Pérez Lara.

Concurre la Sra. Marcia Cuevas Reyes, Directora Comunal de Planificacion (s), don
Francisco Herrera Sepulveda, Director de Obras Municipales, don Bernardo Paredes Paredes, Director de Transito,
la Srta. Maria Fernanda Medina Ferreira, Directora de Seguridad Comunal y don Fernando Rivas Espinoza

Los puntos a tratar en la presente sesion son los siguientes.

1. Tomar conocimiento sobre la ordenanza tipo para el cierre o implementacion de las medidas de control
de acceso en calles, pasajes o conjuntos habitacionales, urbanos o rurales, por motivos de seguridad,
segun Decreto 196 publicado en el Diario Oficial el 08 de octubre de 2022, que aprueba el reglamento
sobre las caracteristicas de estas medidas de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 21411 del 25 de enero de
2022

El Sr. Alcalde le cede la palabra al Secretario Municipal para que se refiera al tema

En seguida el Secretario Municipal comenta que para esta presentacion lo acompafiaran el Director de Obras
Municipales, el Director de Transito y la Directora de Seguridad Comunal. Comienza su exposicién indicando que el
25 de Enero del afio 2022 se promulga la Ley N°21.411, que modifica la Ley N°18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades en materia del cierre o instalacion de medidas de control de acceso en calles, pasajes o conjuntos
habitacionales, por motivos de sequridad sujeto a la emision de un reglamento y a una ordenanza municipal tipo que
debia proponer la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, la que debia contener medidas para
garantizar la circulacion de las personas y de los vehiculos de emergencia, de utilidad publica y de beneficio
comunitario; y compatibilizar el objeto de la autorizaciéon con el desarrollo de la actividad econémica del sector.
Posteriormente, el 08 de octubre del afio 2022 se publica en el Diario Oficial el Decreto N°196 del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica; Subsecretaria de Prevencion del Delito, con el Reglamento sobre las caracteristicas del
cierre o de las medidas de control de acceso en calles, pasajes o conjuntos habitacionales por motivos de seguridad,
dispuesto por la Ley N°21444 y, al mismo tiempo, aprueba el texto de la Ordenanza Municipal tipo sobre el mismo
concepto.

Luego de esa introduccion el Secretario Municipal comenta que la ordenanza que se dicte sobre la materia debera
ser sometida por el Sr. Alcalde a la aprobacion del Concejo Municipal dentro de los treinta dias siguientes al de su
promulgacion, lo que hace variar lo que se establecié en la citacion a este concejo extraordinario pues ahi se sefiald
fomar conocimiento de la ordenanza tipo.

A Continuacién el Secretario Municipal indica que la idea es efectuar un andlisis de la Ley, su reglamento y la
Ordenanza Tipo y, en una primera parte, referirse a los aspectos formales que involucra una solicitud de esta
especie; luego en lo que se refiere a los aspectos técnicos el Director de Obras hara su resumen.

En primer lugar sefiala que estas medidas de control se pueden presentar para dos situaciones que la Ley se
encarga de precisar:

» Para Calles o pasajes con una misma via de acceso y salida, donde se puede implementar
o Cierreo
o Control de acceso

» Para calles o pasajes con un acceso y salida diferentes, donde solo se puede implementar
o Control de acceso

Para presentar una solicitud de alguna de las autorizaciones sefialadas precedentemente se requiere el acuerdo de ,

al menos, el 80% de los propietarios de inmuebles, de sus representantes o moradores autorizados. Esa solicitud se
dirige al Sr. Alcalde y se ingresa por Oficina de Partes
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+  Contenido de la Solicitud:
— La Solicitud debera sefialar la forma de administracion; es decir si ella recaera en una o mas
personas naturales o en una persona juridica. Para estos efectos debera acompafiar lo siguiente:
»  Carta de Compromiso de la o las personas naturales que asumiran la administracion o un
pre acuerdo con una persona juridica, ambos debidamente firmados
« Tratdndose de una persona juridica debera acompafarse la respectiva escritura de
constitucién e identificarse su representante legal

La Ordenanza sefiala con precisién los documentos y antecedentes que se deben acompafiar a la solicitud, estos
son los siguientes:

— Un listado con las firmas de los solicitantes , autorizadas ante Notario o ante el Secretario
Municipal

»  Con el nombre completo, RUT, domicilio y calidad en la cual comparece

— Copia de las inscripciones de dominio, con vigencia, que acrediten la propiedad de los inmuebles
de que se trate o el titulo respectivo que acredite la representacion o la calidad de morador
autorizado

— Plano en escala 1:100 del pasaje, calle o conjunto habitacional urbano o rural, que indique las
lineas de solera, las lineas oficiales y las lineas de edificacion.

— Disefio del cierre o de las medidas de control de acceso a escala 1:50, junto con el detalle de su
sistema de funcionamiento. Si se emplearan dispositivos electrénicos, deberan acompanarse las
especificaciones técnicas respectivas

— Cuando se solicite implementar una medida de control de acceso mediante barrera de entrada con
caseta, controlada por medios humanos, debera indicarse las dimensiones de la caseta, su
ubicacion y la forma en que la persona que desempefia dicha labor accedera a servicios higiénicos
y ejercera, dado el caso, los demas derechos establecidos en el Codigo del Trabajo

— Designaciéon de un representante titular y uno suplente a través de los cuales el municipio se
comunicara con los residentes autorizados, a efectos de notificaciones a todos los interesados

Asi mismo, se deben agregar otros antecedentes al expediente que, en este caso, los solicita el Secretario Municipal
a entidades y servicios publicos sobre aspectos técnicos de la solicitud en particular. Estos informes se solicitan a:

Informe de la Direccién de Obras Municipales

Informe de la Direccién de Transito y Transporte Publico
Informe de Carabineros de Chile

Informe de Bomberos de Chile

La Ordenanza también precisa que cuando el ingreso o salida que accede o enfrenta a una o mas vias de la red vial
basica, se requerira de un Informe Técnico Favorable de la SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones respectiva;
aunque para la comuna de Tucapel esto no seria aplicable dado que s6lo procede en comunas que tengan una
poblacién superior a 50.000 habitantes

Por otra parte se sefiala que con los informes correspondientes y toda la documentacion pertinente el Sr. Alcalde
adoptara una decision motivada en el mérito de los antecedentes, pudiendo:

*

% Rechazar la solicitud en tramite, mediante Decreto Alcaldicio Fundado
+¢+ Autorizar la solicitud, para lo cual requerira el acuerdo del Concejo municipal, para ello procedera a
enviarle todos los antecedentes y a disponer que el asunto se ponga en tabla

Finalmente, de aprobarse la solicitud corresponde la emisién de un Decreto Alcaldicio que, al menos debe indicar lo
siguiente:

—  Si la autorizacion recae sobre un cierre 0 una medida de control de acceso

— El lugar de instalaciéon de los cierres o de las medidas de control de acceso y la superficie
autorizada que podran ocupar

— Las restricciones a vehiculos, peatones 0 ambos, segun corresponda

— El'horario en que se aplicara, cuando se trate de medidas de control de acceso

— Las facilidades que se daran para el funcionamiento de actividades econdmicas con patente
municipal vigente que no realicen atencion directa al publico, cuando corresponda

— Las caracteristicas del cierre 0 medidas de control de acceso autorizados

— La manera de garantizar el ingreso en forma répida y eficaz de vehiculos de emergencia, de
seguridad publica, de utilidad publica o de beneficio comunitario
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Copia de este Decreto se debe remitir a las unidades policiales competentes. Al Cuerpo de Bomberos de la comuna,
a la Direccion Municipal de Aseo y Ornato, a la Direccién Comunal de Seguridad Publica, a las empresas
concesionarias de servicios publicos, y publicarse en el portal de Transparencia Activa de la Municipalidad

En seguida el Director de Obras Municipales, don Francisco Herrera procede a explicar el siguiente cuadro que
resume algunos aspectos técnicos involucrados en esta ordenanza y que se deben considerar al momento de
evaluar las solicitudes:
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Comenta que el reglamento establece que se tiene se tiene que considerar una proyeccion desde la linea oficial, que
es la que aparece con linea segmentada al lado izquierdo, y dese ahi al interior del pasaje se debe dejar cinco
metros libres, que permite dejar que el vehiculo pueda estacionarse sin interferir el transito vehicular como también
peatonal. Después de esos cinco metros se puede establecer el cierre. Para ello también debe considerar sefialética,
una que es de control de acceso, y una segunda que se puede instalar en el mismo portén de acceso con un disco
"PARE". Asi mismo se establece que para cumplir con esto el perfil de la calle no debe superar los siete metros. En
general esas son las caracteristicas generales que se deben cumplir.

El Secretario Municipal complementa la informacion sefialando que todo el detalle de las caracteristicas esta
sefialado en la Ordenanza Tipo que se publico junto con el Decreto 196, como también se especifica una serie de
otros detalles que se deben considerar para resguardar ciertos derechos.

En seguida el Sr. Alcalde ofrece la palabra para consultas o aclaraciones.

El Concejal Henriquez comenta esto es aplicable a sectores urbanos como rurales. Luego consulta qué pasa con los
vehiculos de emergencia, si hay que instalar algun tipo de alarma, teléfono o citofono si es que ocurre un accidente
dentro del pasaje (Como ocurre en Tucapel donde hay un cierre de acceso), para que se comunique carabineros o el
vehiculo de emergencia, por ejemplo, para que se garantice la apertura del portdn, si el reglamento contempla la
exigencia de alguna forma de comunicacion expedito con el interior del pasaje. Por otra parte consulta qué pasa con
aquellas medidas de cierre que ya estan instaladas y que no cumplen con los estandares que se indican en la ley, y
cuénto es el tiempo y la forma de regulacion de esto de las siete a diez horas que debiera estar cerrado este pasaje
o calle.

El Director de Obras indica que respecto del control se establece que se debe individualizar los accesos y la forma

de generar algun contacto con un administrador; el reglamento establece que debe haber algun responsable v,
ademas, alguien que lo subrogue en caso de cualquier cosa; y como ademéas debe contar con la aprobacion de
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Bomberos, la Direccién de Obras y Carabineros el contacto debe estar asequible para todos ellos. En cuanto al
cumplimiento de los horarios es parte de la funcion que cumpla el municipio con los inspectores municipales en caso
de cualquier situacion en particular, pero lo mas importante es que sean los mismos vecinos quienes lo regulen,
porque dejarlo extendido en un mayor tiempo significaria genera problemas como por ejemplo el retiro de la basura o
de las emergencias, sin embargo el municipio se tiene que apoyar justamente con ellos. En cuanto a los cierres que
ya estan operando sefiala que habria que revisarlo porque cualquier cierre que esté hecho ya esta fuera de cualquier
tema, entonces esto viene a regir de ahora en adelante; sin embargo eso amerita una conversacién interna para ver
los casos puntuales. También aclara que esta norma se refiere a los cierres en bienes nacionales de uso publico, a
caminos vecinales que estén considerados como tales, porque en sectores rurales donde se da actualmente esta
situacion son en realidad servidumbres de paso por caminos privados donde no funciona este tema.

El Concejal plantea que pasa en esos casos, donde no se va a poder exigir el tema de los horarios, del citofono o de
la forma de comunicarse con el Administrador, cuando se requiera el ingreso de vehiculos de emergencia.

El Director de Obras aclara que no se les puede exigir porque son duefios del terreno desde el cerco hacia adentro,
tal como ocurre con una casa particular, no se puede exigir.

El Sr. Alcalde agrega que tampoco se les puede prohibir; por lo tanto si la gente del camino vecinal se pone de
acuerdo, lo pueden hacer; entonces en definitiva la Unica diferencia es que ahi tendrian que estar todos de acuerdo,
pero podrian cerrar su acceso sin problemas.

La Concejala Erna Silva consulta qué plazo tienen los vecinos para que una vez obtenida la autorizacion, hacer la
instalacion de los cierres respectivos, y cdmo se vincula este tipo de iniciativas a la Ley de Co Propiedad, porque en
definitiva aqui se habla de un administrador, considerando también que hay beneficios sociales para co propietarios
para cierres perimetrales y otro tipo de iniciativas que les permita mejorar sus condiciones a través de los programas
de mejoramiento de la vivienda.

El Sr. Alcalde sefiala que la Ley de Co propiedad tiene un régimen patrimonial distinto porque, primero, la calle no es
publica sino privada, y ellos al igual que el caso planteado por el concejal Henriquez, pagan la luz, la mantencién de
las areas verdes; es como tener un recinto privado en lo que a ellos se les asigna una casa determinada y los otros
bienes son comunes entre los vecinos; entonces esto es diametralmente distinto por el hecho que se autoriza a
cerrar una calle que no es un condominio, pero la propiedad sigue siendo privada, el alumbrado publico lo sigue
pagando el municipio. Agrega que la diferencia con la Ley de Co propiedad es, por ejemplo, un reglamento de co
propiedad puede llegar hasta a cortar el agua o la luz a uno de los vecinos. Aqui corre absolutamente distinto, la
facultad es que por un tema de seguridad se pueda cerrar el condominio con algunas caracteristicas urbanisticas
como se las que se estan mencionando.

La Concejala consulta qué figura legal aplica para la administracion en esos casos.
El Sr. Alcalde indica que en ese caso la figura legal es un Consejo de Administracion pero no de co propiedad.

El Director de Obras acota que en este caso el administrador se refiere simplemente a un contacto, a tener una
persona con quien se pueda vincular en caso de cualquier situacion.

La concejala agradece la aclaracion y agrega que la idea es que quede claro para la comunidad cémo se financian
los cierres y ver cdmo se administra, porque hay muchas cosas involucradas, como el tema financiero, el estar atento
ala circulacién de los peatones y de los vehiculos.

El Secretario municipal comenta que de todas maneras la ley sefiala que los costos de implementacién de estas
medidas son de los vecinos y la municipalidad no cobra derechos por este sistema

La Concejala consulta si eventualmente pudiera ser a través de alguna subvencion.

El secretario municipal comenta que lo que estarian haciendo algunos municipio es buscar esa alternativa, pero la
ley sefiala que esto es de costo de los vecinos.

El concejal Manosalva agrega que tiene entendido que la responsabilidad puede recaer en una persona juridica,
como por ejemplo una junta de vecinos la que solicite el cierre.

El Secretario Municipal sefiala al respecto que puede ser patrocinado por una Junta de Vecinos, pero lo que dice la

Ley es que debe haber una persona titular y un suplente para efectos de contactos con la municipalidad para el
resguardo de la seguridad, bomberos y el acceso de vehiculos de emergencia.
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El concejal acota que efectivamente eso lo leyo y estaba claramente sefialado que debia haber un citofono y
facilidades para los vehiculos de emergencia, portones de corredera y otras formas de cierre.

En seguida se aclara que no solamente el concejo toma conocimiento sino que también debe aprobar la ordenanza
tipo.

La Concejala Erna Silva acota que por mocién se deberia agregar a la tabla la aprobacién correspondiente, lo cual
es asumido como tal.

Finalmente todos los concejales presentes aprueban la ordenanza tipo por unanimidad

Siendo las 08:59 horas el Sr Alcalde cierra la sesion en nombre de Dios

ACUERDOS SESION 08.11.2022 - 024 EXTRAORDINARIA

358 Se aprueba por todos los concejales presentes en esta sesidn incluir en tabla solicitud de acuerdo para
aprobar la ordenanza tipo para el cierre o implementacion de las medidas de control de acceso en calles, pasajes o
conjuntos habitacionales, urbanos o rurales, por motivos de seguridad, segin Decreto 196 publicado en el Diario
Oficial el 08 de octubre de 2022, que aprueba el reglamento sobre las caracteristicas de estas medidas de acuerdo a
lo dispuesto en la Ley 21411 del 25 de enero de 2022

359 Se toma conocimiento y aprueba por todos los concejales presentes en esta sesion la ordenanza tipo para
el cierre o implementacién de las medidas de control de acceso en calles, pasajes 0 conjuntos habitacionales,
urbanos o rurales, por motivos de seguridad, segun Decreto 196 publicado en el Diario Oficial el 08 de octubre de
2022, que aprueba el reglamento sobre las caracteristicas de estas medidas de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
21411 del 25 de enero de 2022
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